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ASUNTO: PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DESCENTRALIZADO DE PROMOCION Y PROTECCION DE
DERECHOS

Sefior

Mgtr. Henry Fabian Kronfle Kozhaya
Presidente de la Asamblea Nacional
En su Despacho

Sefior Presidente:

Con un atento saludo, me dirijo a Usted, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
134, numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y en concordancia con lo
prescrito en el articulo 54 numeral 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, por

medio del presente remito el “PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DESCENTRALIZADO DE PROMOCION Y PROTECCION DE

DERECHOS” el cual ha sido construido junto con organizaciones que trabajan por los
derechos humanos con la finalidad de fortalecer la institucionalidad que garantice el
Estado constitucional de derechos y justicia, para el respectivo tramite de Ley.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL
DESCENTRALIZADO DE PROMOCION Y PROTECCION DE DERECHOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La nueva perspectiva constitucional adoptada en la Constitucion de la Republica
del Ecuador en el afio 2008, establece al Estado ecuatoriano como un Estado
garantista, enmarcandose sobre la base de los derechos fundamentales de las
personas, trae consigo la incorporacion y desarrollo de un conjunto de derechos
humanos y garantias constitucionales para los ecuatorianos que son de
inmediata aplicacion por los poderes y los servidores publicos del Estado. Es asi
como se institucionaliza la denominada reparacién integral cuyo objetivo
fundamental es retornar a la victima a la situacion anterior a la ocurrencia del
delito o mermar los efectos dafiosos del hecho violatorio de derechos humanos.

Los principios adoptados en los documentos y normativas internacionales en
materia de derechos humanos, que se encaminan hacia el respeto de los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacién reconocidas a las victimas de
violaciones graves, cuyas disposiciones han sido incorporadas en la Carta
Magna ecuatoriana, la jurisprudencia de la Corte Constitucional y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, disponen un conjunto de mecanismos de
reparacion integral de las victimas cuya finalidad es la satisfaccion plena y
efectiva de sus derechos, como: la rehabilitacion, la restitucién, la indemnizacioén,
la satisfaccion y la garantia de no repeticion.

En correlaciéon a este derecho de las victimas a la reparacion integral, existe la
obligacion estatal de garantizar la realizaciébn de la justicia, brindando
mecanismos de acceso a los érganos judiciales, dictaminando una reparacion
adecuada y proporcional a los afectados y sus familiares, adoptando las medidas
de reparacion pertinentes, la investigacion de los hechos acaecidos, y
garantizando se sancione a los culpables, siendo el Estado garante de la efectiva
tutela de los derechos y garantias jurisdiccionales de que disponen los
ecuatorianos que sean victimas de la afectacion de sus derechos fundamentales.

Para ello es importante establecer un Sistema Institucionalizado que garantice
no solo en el ambito judicial una resolucién de proteccion y reparacion de
derechos, sino que de manera constante instituciones con competencia en cada
una de las materias, protejan y promuevan el reconocimiento de derechos.

Es por este motivo que el presente Proyecto de Ley constituye una propuesta
normativa para que la ciudadania cuente con una legislacion especifica y
especializada para la proteccion y proteccion de derechos. Su fundamento esta
dado en la falta de una norma especifica y Unica que establezca y regule el
SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE PROMOCION Y
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PROTECCION DE DERECHOS, cuando de forma reiterada organismos
internacionales y nuestra Constitucion de la Republica disponen la necesidad de
esta normativa especifica.

La Proteccién de Derechos se encuentra establecida de manera dispersa en
varias leyes especificas, las cuales incluso no tienen relacién entre si y hasta
pueden ser contradictorias en cuanto a su alcance y los mecanismos especificos
de proteccioén contemplados en cada una de ellas. Es asi que el Codigo Organico
de la Nifiez y Adolescencia, la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la
Violencia contra las Mujeres, la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores,
la Ley Organica de Discapacidades y Ley Organica de los Consejos Nacionales
para la Igualdad, si bien reconocen instancias de proteccién y promociéon de
derechos, las mismas tienen evidentes diferencias en su naturaleza tratamiento
y principalmente competencias.

Por este motivo por mandato Constitucional, y cumpliendo de manera especifica
con lo dispuesto en la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad,
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 283 de fecha 07 de julio de 2014,
que en su disposicion transitoria novena otorga el plazo de ciento ochenta dias
contados a partir de la publicacion de la Ley en el Registro Oficial para que la
Defensoria del Pueblo presente a la Asamblea Nacional una propuesta de ley
que establezca y estructure el sistema de promocién y proteccién de derechos;
es imprescindible que se tramite en la Asamblea Nacional una Ley que
cumpliendo el principio de unidad normativa, regule de manera integral el
SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE PROMOCION Y
PROTECCION DE DERECHOS, Ilo cual coadyuvara a mejorar la
institucionalidad, homogenizar procesos y garantizar una verdadera proteccion
de derechos.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL
DESCENTRALIZADO DE PROMOCION Y PROTECCION DE DERECHOS

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica establece que
es deber primordial del Estado garantizar sin discriminaciéon alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales;

Que, el primer inciso del numeral 9 del articulo 11 de la Constitucién sefiala que
el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

Que, el articulo 35 de la Constitucién de la Republica establece que las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica
y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad;

Que, el articulo 66, numeral 3, literal b) de la Constitucion de la Republica
reconoce y garantiza a las personas una vida libre de violencia en el ambito
publico y privado y establece que el Estado adoptara las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia;

Que, el articulo 81 de la Constitucion determina que la ley debe establecer
procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y sanciéon de
los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se
cometan contra nifias, nifios y adolescentes;

Que, el articulo 341 de la Constitucién de la Republica determina que es el
Estado quien debe generar las condiciones para la proteccién integral de sus
habitantes, a través de sistemas especializados, que funcionaran de acuerdo con
la ley;

Que, la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores establece en los literales
b, c y d del art. 84 lo siguiente: b) Los municipios y distritos metropolitanos,
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garantizaran el funcionamiento de los consejos cantonales, juntas cantonales y
redes de proteccion de derechos de politicas y servicios especializados a favor
de las personas adultas mayores; ¢) Los municipios y distritos metropolitanos
dotaran a los consejos cantonales de proteccién de derechos y a las juntas
cantonales de proteccion de derechos los recursos y la infraestructura necesaria
para asegurar los servicios especializados a favor de personas adultas mayores;
y, d) Los municipios y distritos metropolitanos, a través de las juntas de
proteccion de derechos conoceran, de oficio o a peticion de parte, los casos de
amenaza o vulneracion de los derechos de las personas adultas mayores dentro
de la jurisdiccion del respectivo cantdn; y dispondran las medidas administrativas
de proteccibn que sean necesarias para amparar el derecho amenazado o
vulnerado.

Que, el art. 38 de la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la Violencia
contra las Mujeres establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
sin perjuicio de las facultades establecidas en la respectiva normativa vigente,
tendra las atribuciones de crear y fortalecer las Juntas Cantonales de Proteccion
de Derechos, asi como capacitar al personal en atenciéon y emisién de medidas;

Que, el art. 51 de la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la Violencia
contra las Mujeres establece que las medidas administrativas inmediatas de
proteccion se dispondran de manera inmediata, cuando exista vulneracion a la
integridad de la mujer victima de violencia. Seran otorgadas por los Tenientes
Politicos, a nivel parroquial; y, a nivel cantonal, las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos.

Que, el art. 52 de la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la Violencia
contra las Mujeres establece que las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos contaran con personal especializado en proteccion de derechos y sus
respectivos suplentes para el otorgamiento, aplicacion y seguimiento de las
medidas administrativas inmediatas de proteccion.

Que, la disposicién transitoria novena de la Ley Organica de los Consejos
Nacionales de la Igualdad determina que en el plazo de ciento ochenta dias
contados a partir de la publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, la
Defensoria del Pueblo presentara a la Asamblea Nacional una propuesta de ley
que establezca y estructure el sistema de promocién y proteccion de derechos.

Que, la disposicion transitoria décima de la Ley Organica de los Consejos
Nacionales de la Igualdad determina que la promulgacion de la referida ley en el
caso de aquellos cantones en los que no hubiesen creado los Consejos
Cantonales de Proteccion de Derechos, los Consejos Cantonales de Nifiez y
Adolescencia, se convertiran en Consejos Cantonales de Proteccion de
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Derechos y cumplir con las funciones establecidas en articulo 598 del Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion. En el
caso del personal de los Consejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia podran
previa evaluacion, ser parte del Consejo Cantonal de Protecciéon de Derechos.

Que, el articulo 205 del Cédigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia establece
que las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos son 6rganos de nivel
operativo, con autonomia administrativa y funcional, que tienen como funciéon
publica la proteccion de los derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias
y adolescentes, en el respectivo canton. Las organizara cada municipalidad a
nivel cantonal o parroquial, segin sus planes de desarrollo social. Seran
financiadas por el Municipio con los recursos establecidos en el presente Codigo
y mas leyes.

Que, la legislacion respecto a la proteccion y promocién de derechos se halla
dispersa en varios cuerpos normativos, donde no existe homogeneidad en sus
facultades y procesos afectando la ejecucién de los mismos, ademas dichas
normas presentan vacios que no han permitido que las instituciones del Estado
actuen de forma eficiente y articulada en la proteccion de derechos frente a casos
de vulneracion o violencia, razén por la cual, es necesaria su reforma con la
finalidad de superar las deficiencias normativas identificadas.

En uso de la atribucion que le confiere el niumero 6 del articulo 120 de la
Constitucion de la Republica, expide la siguiente,

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE
PROMOCION Y PROTECCION DE DERECHOS

TiITULO|
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DEL OBJETO, AMBITO, FINALIDAD Y PRINCIPIOS

Articulo 1. Objeto.- La presente Ley tiene por objeto establecer un marco nor-
mativo que a través de una articulacion institucional, permita a las instituciones
del Estado, en el marco de sus competencias la proteccién y promocién de de-
rechos, asi como, combatir y erradicar todas las formas de violencia y en todos
los espacios en que se presenten, atendiendo y reparando los derechos de las
victimas conforme las normas establecidas en la Constituciéon de la Republica y
los tratados internacionales.
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Articulo 2. Ambito de la Ley.- La presente Ley regula a las instituciones
publicas del nivel central y los gobiernos auténomos descentralizados, las
instituciones privadas y las personas naturales y juridicas, que participan de
manera directa, indirecta o tienen competencia en la proteccién y promocion de
derechos y la prevencion, deteccion y atencidn de casos de violencia.

Para efectos de la presente ley considérese una persona en situacion de
vulnerabilidad a las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad, quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos

Articulo 3. Finalidad.- La finalidad de la presente ley es garantizar la proteccion
de derechos y erradicar toda forma de violencia en contra de todas las personas,
principalmente las que se encuentren dentro de los grupos de atencion prioritaria
establecidos en el art. 35 de la Constitucion; ademas de establecer un sistema
de proteccion especializado, idéneo y efectivo para la proteccion de derechos
estableciendo mecanismos idéneos para brindar atencion integral y reparacion;
y, el fomento de una cultura de paz que garantice un adecuado desarrollo de
este grupo de atencién prioritaria.

Articulo 4. Principios de la Ley.- Los principios que rigen la presente Ley son:

a. Proteccion de grupos de atencién prioritaria. El Estado debera asumir como
prioridad la proteccion de la integridad de personas que se encuentren en
situacién de vulnerabilidad y garantizar su seguridad en todos los espacios de
su desarrollo frente a amenazas o reales hechos de violencia.

b. Integralidad y transversalidad. Se deberan desarrollar politicas, normas y
estrategias que promuevan una articulaciéon institucional y fortalezcan las
capacidades de las instituciones del Estado, para dar una respuesta integral,
idénea y eficaz ante casos de violencia.

c. Accion permanente. Las politicas y estrategias dirigidas a la proteccion de
derechos y erradicar la violencia deberan ser permanentemente ejecutadas y
evaluadas, lo que involucra ademas un estado permanente de alerta, que
permita una respuesta inmediata ante cada caso detectado.

d. Acceso y difusién de informacién. Se debe dar a conocer a la ciudadania la
informacién pertinente sobre las posibilidades de riesgo, vulnerabilidades y los
mecanismos para prevenir y enfrentar posibles casos de violencia.
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e. Interés superior del nifio. Las instituciones publicas y privadas, en todas sus
acciones, politicas, actos o resoluciones que involucren derechos de nifios, nifias
y adolescentes, primaran el reconocimiento de estos derechos sobre el de
cualquier otro grupo y antepondran este principio sobre cualquier otro.

f. Fomento de la cultura de prevencién. El Estado debe fomentar en la poblacién
las practicas de acciones colectivas para la prevencion de la violencia, ademas
de reducir las vulnerabilidades.

g. Corresponsabilidad.- El Estado, la familia y la ciudadania en general, de
manera conjunta deben promover mecanismos para proteger los derechos y
prevenir y erradicar la violencia, bajo un sentido de corresponsabilidad,
principalmente en la ejecucién de politicas publicas dirigidas a este fin.

h. Atencién prioritaria. Todas las entidades de caracter publico y privado, en el
marco de sus funciones y competencias, daran atencién prioritaria y acorde a
sus necesidades, a las personas en situacion de vulnerabilidad.

i. Eficiencia y efectividad. Las instituciones del Estado garantizaran la
optimizacién de recursos publicos destinados a proteger los derechos y prevenir
y erradicar la violencia, evitando la duplicidad de las acciones por la falta de
articulacién institucional. Asi mismo, se procurara que las acciones emprendidas
alcancen las metas o resultados propuestos

j. Dignidad y no discriminacion. El Estado garantizara que los ciudadanos no
reciban un trato discriminatorio degradante en ningun espacio o circunstancia,
para lo cual se buscara erradicar toda forma de distincién o exclusién que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular su dignidad o el reconocimiento,
goce o ejercicio de sus derechos fundamentales y libertades.

k. Responsabilidad. Quienes generen, participen o permitan actos de violencia o
vulneracion de derechos, por accion u omision, deberan responder por sus
efectos, segun su grado de responsabilidad, de conformidad con la normativa
aplicable.

|. Reparacion integral. Se garantizara la reparacion integral de las personas
victimas de violencia o vulneracion de derechos, que le permita retomar su
proyecto de vida, para lo cual todos los servicios del sector publico y privado
brindara las facilidades para lograr esta reparacion. La reparacion integral
incluira la proteccion ante amenazas, intimidacién, estigmatizacion y prohibicion
de revictimizacion
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TiTuLO Il
DEBERES Y DERECHOS

CAPITULO |
DEBERES

Articulo 5. Deberes del Estado.- El Estado y sus instituciones en el ambito de
la presente ley, tendra los siguientes deberes:

a)

d)

f)

9)

Adoptar politicas publicas y estrategias integrales e interinstitucionales
para proteger los derechos y prevenir y erradicar la violencia en todos los
entornos, estableciendo para ello plazos y recursos humanos y técnicos
suficientes para alcanzar los objetivos;

Establecer mecanismos de control y supervision especificos y permanen-
tes de las acciones de las instituciones del Estado para proteger los dere-
chos y prevenir y erradicar la violencia, que incluyan la presentacion pe-
riddica de informes por las autoridades responsables;

Establecer con caracter prioritario, programas y actividades de sensibili-
zacion contra todas las formas de violencia, a través de los medios de
comunicacion y las instituciones educativas, dirigidos a las familias, los
cuidadores, los docentes, el personal que trabaja con personas vulnera-
bles y la ciudadania en general, que incluya informacion sobre los meca-
nismos de denuncia y para la atencion y proteccion de las victimas de
estos casos,

Garantizar la protecciéon y atencion inmediata de personas vulnerables
que han sido victimas de violencia, su acceso a canales de denuncia ade-
cuados para ellos y a servicios de asistencia, atencién y acompafiamiento;,
Fomentar una cultura de paz y con enfoque de derechos humanos que
contribuya para erradicar la violencia en todos los ambitos.

Fomentar mecanismos de participacion ciudadana que permitan a las or-
ganizaciones de la sociedad civil participar en el disefio, control y segui-
miento de politicas publicas para combatir la violencia; vy,

Ofrecer garantias y proteccion a los denunciantes de hechos de violencia.

Articulo 6. Deberes de la familia de personas en condicion de
vulnerabilidad.- Los deberes de los familiares que tienen el cuidado directo de
los personas en condicion de vulnerabilidad son:

a)

b)

Proteger la integridad fisica, psicoldgica, sexual y emocional de los per-
sonas en condicién de vulnerabilidad;

Denunciar ante las autoridades judiciales cualquier hecho de violencia
que llegue a su conocimiento;
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c) Acomparnar inmediatamente a los servicios de atencidn médica y psicol6-
gica y de proteccion de derechos a la persona victima de violencia y par-
ticipar de forma activa en todo el proceso de rehabilitacién, recuperacion
y reparacion de derechos;

d) Participar en los proceso de educacién, capacitacion y sensibilizacion
para la prevencién y erradicacion de la violencia;

e) Promover entornos afectivos de paz y seguridad, que contribuyan a pre-
venir, detectar y erradicar la violencia contra personas en condicion de
vulnerabilidad;

f) Colaborar con la investigacion en procesos administrativos y judiciales;

g) Evitar cualquier acto de discriminacion o revictimizacion en contra de per-
sonas en condicion de vulnerabilidad que han sido victimas de violencia,
y denunciar estos actos ante las autoridades competentes; y,

h) Promover la participacion de las personas en condicién de vulnerabilidad
en el disefio, formulacién y ejecucion de politicas, planes, programas y
proyectos de interés para la proteccion de derechos y erradicacion de la
violencia.

Articulo 7. Deberes de las personas encargadas del cuidado de personas
en condicion de vulnerabilidad.- Para efectos de la presente Ley, se
denominan personas encargadas del cuidado de personas en condicion de
vulnerabilidad, a toda persona que en razén de su profesion, oficio u ocupacion,
en un determinado momento, se encuentra al cuidado de una persona en
situacion de vulnerabilidad. Dentro de esta categoria se encuentran los
docentes, autoridades y personal de las unidades educativas, cuidadores de
guarderias y centros infantiles, cuidadores particulares y directivos, docentes,
instructores y trabajadores de instituciones, centros, clubs o grupos académicos,
deportivos, culturales, recreacionales, religiosos, entre otros.

En todo espacio distinto al del hogar en el que una persona en situacion de
vulnerabilidad permanezca al cuidado de otra persona, ésta sera responsable de
su proteccién y de las acciones que se produzcan por su negligencia,
imprudencia, impericia o falta de aplicacion de las normas y protocolos de
seguridad.

Los deberes de las personas encargadas del cuidado de personas en condicion
de vulnerabilidad son:

a) Proteger la integridad fisica, psicolégica, sexual y emocional de las per-
sonas en condicion de vulnerabilidad;

b) Denunciar en un plazo de veinte y cuatro horas ante las autoridades judi-
ciales y de proteccion de derechos cualquier hecho o presunto hecho de
violencia contra el nifio, nifia 0 adolescente que se encuentra bajo su cui-
dado;
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c)

d)

Participar en los proceso de educacion, capacitacion y sensibilizacion
para la prevencion y erradicacion de la violencia;

Registrar ante el Ministerio correspondiente el centro, academia, club o
grupo que dirige o promueve, con el listado y hojas de vida de las perso-
nas a las cuales estaran al cuidado las personas en condicién de vulne-
rabilidad y el Plan de Seguridad que aplicaran para prevenir cualquier acto
de violencia.

Promover entornos afectivos de paz y seguridad, que contribuyan a pre-
venir, detectar y erradicar la violencia contra personas en condicion de
vulnerabilidad; y,

Evitar cualquier acto de discriminacién o revictimizacion en contra de per-
sonas en condicion de vulnerabilidad que han sido victimas de violencia,
y denunciar estos actos ante las autoridades competentes.

Articulo 8. Deberes de la sociedad.- Los deberes de la sociedad, en el marco
de la presente Ley son:

a)
b)
c)

d)

9)

Denunciar ante las autoridades judiciales si llega a conocer algun acto de
violencia contra un nifio, nifia o adolescente;

No discriminar y denunciar cualquier acto de discriminacion en contra de
un nifio, nifia o adolescente que ha sido victima de violencia;

Tener una cultura de respeto y proteccion hacia las personas en condiciéon
de vulnerabilidad;

Participar en los procesos de educacion, capacitacion y sensibilizacion
para la prevencion y erradicacion de la violencia;

Respetar y hacer respetar los derechos de las personas en condicion de
vulnerabilidad;

Contribuir en la vigilancia y control de las acciones y politicas dirigidas a
prevenir y erradicar la violencia; vy,

Proteger a las personas en condicion de vulnerabilidad de eventos nega-
tivos que los puedan afectar o poner en riesgo su vida y su integridad
fisica, psicologica y sexual.

Articulo 9. Deberes de los medios de comunicacion.- Son deberes de los
medios de comunicacion:

a)
b)

c)

Participar en las campafias comunicacionales dirigidas a prevenir y erra-
dicar la violencia contra nifias, nifios y adolescentes;

Sensibilizar, orientar y concienciar a la poblacién en general acerca de la
violencia y sus consecuencias;

Garantizar la proteccion y no revictimizacién de ninos, nifias y adolescen-
tes victimas de violencia;

d) Aportar con herramientas comunicacionales a la promocion de derechos

y la proteccion de las personas en condicion de vulnerabilidad; y,
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e) Denunciar las situaciones de violencia, que lleguen a su conocimiento y
no hayan sido denunciadas.

CAPITULO Il
DERECHOS

Articulo 10. Derechos de las personas en condicién de vulnerabilidad.- Los
derechos de las personas en condicion de vulnerabilidad en el marco de la
presente Ley son:

a) Recibir capacitacion y educacion en mecanismos para prevenir la violen-
cia, mediante pedagogia de acuerdo a su edad;

b) Participar en el disefio y ejecucién de politicas publicas dirigidas a preve-
nir y erradicar la violencia;

c) Ser protegidos y que se garantice su integridad, fisica, psicolégica y se-
xual en todos los espacios en los que se encuentren, tanto en el ambito
publico como privado; vy,

d) A que las instifuciones en las cuales se educa o recibe cuidados o forma-
cién complementaria, sean espacios seguros para su desarrollo.

Articulo 11. Derechos de las victimas de violencia o vulneraciéon de
derechos.- Los derechos de las personas que han sido victimas de violencia o
han sido vulnerados sus derechos son:

a) Recibir atencion médica y psicolégica inmediata, idénea y suficiente por
parte de las instituciones del Estado con competencia. La demora injusti-
ficada en esta atencion sera causal de destitucion de la funcionaria o el
funcionario encargado, previo el sumario administrativo respectivo;

b) Recibir proteccion inmediata por parte de las instituciones del Estado, a
través de medidas administrativas, judiciales o de las instituciones de pro-
teccion de derechos, que implique el alejamiento y separacién con el pre-
sunto agresor y la garantia de su seguridad ante posibles amenazas o
retaliaciones

c) Ser escuchados y contar con mecanismos eficaces de denuncias, de
acuerdo a su edad, cuando sus representantes legales se nieguen a pre-
sentar la denuncia respectiva;

d) Que las instituciones del Estado den un tratamiento prioritario y preferente
a la investigacién y sancion de los casos de violencia o vulneracién de
derechos en su contra, en el ambito administrativo y judicial. La demora
injustificada en estos procesos sera causal de destitucion de los funciona-
rios responsables, previo el sumario administrativo respectivo;

e) Que el Estado garantice la reparacion de sus derechos a través de medi-
das sociales, educativas, de salud, de asistencia legal y cualquier otra que
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f)

le permita retomar su proyecto de vida y continuar su desarrollo integral;
y

Derecho a conocer la verdad acerca del hecho de violencia del cual fue
victima, como resultado de una investigacién efectiva de los hechos que
incluya la identificacion de sus agresores.

Articulo 12. Derechos de los familiares de las victimas de violencia o
vulneracion de derechos.- Todos quienes forman parte del entorno familiar y
se encuentren al cuidado de las personas en condicién de vulnerabilidad que
han sido victimas de violencia, tendran los siguientes derechos:

a)

b)

d)

e)

Recibir atencion psicolégica inmediata, idonea y suficiente por parte de
las instituciones del Estado con competencia. La demora injustificada en
esta atencion sera causal de destitucién de la funcionaria o el funcionario
encargado.

Que se reciba su denuncia de forma inmediata y preferente y que las ins-
tituciones del Estado den un tratamiento prioritario a la investigacion y
sancion de estos casos, en el ambito administrativo y judicial. La demora
injustificada en estos procesos sera causal de destitucion de los funciona-
rios responsables;

Recibir proteccion inmediata por parte de las instituciones del Estado, a
través de medidas administrativas, judiciales o de las instituciones de pro-
teccion de derechos, que implique el alejamiento y separacién con el pre-
sunto agresor y la garantia de su seguridad ante posibles amenazas o
retaliaciones

Que el Estado garantice la reparacion de sus derechos a través de medi-
das sociales, educativas, de salud, de asistencia legal y cualquier otra que
le permita retomar el proyecto de vida familiar y continuar su desarrollo
integral; y

Derecho a saber la verdad acerca del hecho de violencia del cual fue vic-
tima la persona que se encuentra bajo su cuidado, como resultado de una
investigacion efectiva de los hechos que incluya la identificacion de los
agresores.

Articulo 13. Derechos no vinculados a la expedicion de sentencias. El
reconocimiento y garantia de los derechos de las victimas y de sus familiares no
estaran vinculados a la expediciéon de una sentencia condenatoria que declare el
cometimiento del delito contra la integridad sexual de las personas en condicion
de vulnerabilidad, sino que se originara a partir del conocimiento del hecho a
través de la denuncia, para garantizar la seguridad, proteccién y reparacion de
derechos de la victima.
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TiTULO NI
DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE PROMOCION Y
PROTECCION DE DERECHOS

CAPITULO |
DE LA CCODINACION INSTITUCIONAL DEL SISTEMA NACIONAL
DESCENTRALIZADO DE PROMOCION Y PROTECCION DE DERECHOS

Articulo 14. De la Coordinacién Institucional.- El Sistema Nacional
Descentralizado de Promocién y Proteccién de Derechos constituye el conjunto
de las instituciones, mecanismos de accion, protocolos, politicas publicas y los
instrumentos normativos, encaminados a la proteccion de las personas en
condicién de vulnerabilidad garantizandoles su desarrollo en un ambiente seguro
y respetando su dignidad.

Articulo 15. Funciones del Sistema.- Las funciones del Sistema son:

a) Establecer politicas, programas, planes, acciones y medidas necesarias para
la proteccion y promocion de derechos, asi como prevenir, sancionar y erradicar
la violencia;

b) Salvaguardar los derechos humanos y libertades fundamentales de las
personas en condicion de vulnerabilidad, sin ningun tipo de discriminacion.

c) Establecer mecanismos de proteccion, reparacion de derechos y acciones
afirmativas en favor de las personas en condiciéon de vulnerabilidad que han sido
victimas de violencia y garantizarles un trato especializado, preferencial y
prioritario en todos los ambitos.

f) Promover la especialidad y especificidad en las instituciones publicas y
privadas para la atencion, tratamiento y proteccion de personas en condicion de
vulnerabilidad que han sido victimas de violencia

h) Fomentar una cultura de paz y respeto a la dignidad de las personas en
condicion de vulnerabilidad.

i) Garantizar que la prestacion de los servicios sociales y servicio publicos en
favor de personas en condicién de vulnerabilidad victimas de violencia sean de
calidad, eficientes y accesibles.

Articulo 16. Conformacion del Sistema.- El Sistema esta conformado por las
instituciones del Estado con competencias en la planificacion, ejecucion, control
y evaluaciéon de las politicas publicas para la proteccion de derechos y las
instituciones de la funcién judicial.
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CAPITULO Il
DE LOS NIVELES DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL DEL
SISTEMA

Articulo 17. Niveles de coordinacion del Sistema.- El Sistema Nacional
Descentralizado de Promocion y Proteccion de Derechos ejercera sus funciones
y operara en los siguientes niveles:

a) Nivel de coordinacion para la planificacion y ejecucion de politicas publicas
b) Nivel de coordinacion para el control y evaluacién de politicas publicas

c) Nivel de coordinacién para la tutela judicial efectiva

d) Nivel de coordinacion para la proteccion y reparacion de derechos de las
victimas

Seccion 1
Nivel de coordinacién para el planificacion y ejecucion de politicas
publicas

Articulo 18. Nivel de coordinacion para el planificacion y ejecucion de
politicas publicas.- El nivel de planificacion y ejecuciéon de politicas publicas
sera el encargado de formular y ejecutar las politicas, estrategias planes,
programas, proyectos y acciones concretas, con la finalidad de promover y
proteger los derechos, asi como erradicar la violencia en todos los ambitos,
proponer reformas normativas, fomentar la transparencia de la informacion para
garantizar la seguridad, bienestar y calidad de vida de este sector de la
sociedad.

Articulo 19. Conformacion del nivel de coordinacion para la planificacion y
ejecucion de politicas publicas.- El nivel de coordinacién para la planificacién
y ejecucién de politicas publicas estara conformado de la siguiente forma:

a) La maxima autoridad del ente rector de Inclusién Econémica y Social o su
delegado, quien lo presidira

b) La maxima autoridad del ente rector de Educacion o su delegado.

¢) Lamaxima autoridad del ente rector de Derechos Humanos o su delegado

d) La maxima autoridad del ente rector de Salud Publica o su delegado

e) La maxima autoridad del ente rector de Trabajo o su delegado

f) La maxima autoridad del Ministerio del Interior o su delegado

g) La maxima autoridad del Ministerio de Finanzas o su delegado

h) Los Secretarios Técnicos de los Consejos Nacionales para la Igualdad o
sus delegados

i) El Secretario Nacional de Planificaciéon o su delegado
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j) El Secretario Nacional de Gestion de la Politica o su delegado

k) Un delegado por cada uno de los niveles de los gobiernos autdbnomos
descentralizados; vy,

I) Dos representantes de organizaciones y colectivos de la sociedad civil
con experiencia en temas de proteccidén y promocion de derechos.

Articulo 20. Competencias del nivel de coordinacién para la planificacion y
ejecucion de politicas publicas.- El nivel de coordinacion para la planificacion
y ejecucion de politicas publicas tendra las siguientes competencias:

a) Formular e implementar las politicas, estrategias, planes, programas y la
normativa para el funcionamiento del Sistema de coordinacion interinsti-
tucional para la promocion y proteccion de derechos, asi como la preven-
cion y erradicacion de la violencia;

b) Disefar programas de educacién, capacitacion, sensibilizacion y difusion
de derechos, para fortalecer las capacidades de los servidores publicos,
instituciones privadas y de los ciudadanos;

c) Velar por que los diferentes niveles e instituciones del Sistema, cuenten
con las capacidades y recursos necesarios para su adecuada y oportuna
gestion;

d) Fortalecer las instituciones publicas que prestan servicios de atencién a
las personas en condicion de vulnerabilidad que han sido victimas de vio-
lencia y establecer mecanismos de coordinacion institucional, para que
esta atencion sea integral y especializada.

e) Establecer mecanismos de proteccion de derechos, reparacion integral y
acciones afirmativas de obligatorio cumplimiento por parte de las institu-
ciones publicas y privadas, en favor de las personas en condiciéon de vul-
nerabilidad.

f) Establecer mecanismos de articulacién y convenios de cooperacion inte-
rinstitucional con instituciones publicas y privadas, nacionales e interna-
cionales para la prevencion y erradicacién de la violencia

Articulo 21. Directrices para la formulacion de politicas.- El nivel de
coordinacion para la planificacion y ejecucion de politicas publicas debera tener
en cuenta las siguientes directrices:

a) La vulnerabilidad propia de las personas en razon de su edad, condicion
fisica, social, entre otros, los convierte en un grupo de atencién prioritaria
por parte de las instituciones publicas y privadas.

b) Las politicas publicas, planes y programas deben considerar ademas las
vulnerabilidades en cuanto a las proyecciones demograficas, condiciones
de vida, ubicacion territorial de los hogares, condiciones sociales, econé-
micas Yy culturales de las personas en condicién de vulnerabilidad.
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c)

d)

El principio de interés superior del nifio debe prevalecer sobre cualquier
otro principio que rige la formulacion de las politicas publicas.

Evaluar y ajustar periédicamente los planes, programas y politicas publi-
cas a las necesidades propias de las personas en condicion de vulnerabi-
lidad con el fin de asegurar la proteccién especial y especifica que re-
quiere este sector de la sociedad conforme lo establece la Constitucion.
Las personas en condicion de vulnerabilidad que han sido victimas de
violencia son un grupo con doble vulnerabilidad por lo cual las acciones
para su proteccion y reconocimiento y reparacion de derechos debe ser
prioritaria para las instituciones publicas y privadas, respecto a cualquier
otro sector poblacional.

Garantizar de manera efectiva la participacion de la sociedad civil en los
procesos de formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas
para la promocion y proteccion de derechos, asi como la prevencién y
erradicacion de la violencia.

Las politicas, planes y programas deben atender la integralidad por lo que
todas las acciones deberan ser articuladas entre las instituciones publicas
competentes para lograr un mayor impacto de las mismas.

Se debe impulsar la corresponsabilidad entre la familia, la sociedad y el
Estado para promover y proteger los derechos.

Se debe integrar a las personas en condicién de vulnerabilidad como ac-
tores fundamentales para la formulacion y ejecucion de estas politicas pu-
blicas.

Articulo 22. Plan Nacional para la promocion y proteccion de derechos y la
erradicacion de la violencia.- El nivel de coordinacion para la planificacion y
ejecucion de politicas publicas elaborara el Plan Nacional para la promocién y
proteccion de derechos y la erradicacién de la violencia que contendra las
politicas, estrategias, programas y proyectos, que se formulan, entre otros
aspectos para:

a)

b)

Establecer acciones concretas, articuladas y eficaces para la promocion
y proteccion de derechos y la prevencion, deteccion y atencion de casos
de violencia

Fortalecer la seguridad de las personas en condicién de vulnerabilidad
que asisten a espacios educativos, de cuidado, salud, deportivos, recrea-
cion, formacién complementaria, entre otros.

Detectar y reducir las vulnerabilidades generales y especificas que afecta
a las personas en condicion de vulnerabilidad.

Establecer indicadores, metas y objetivos para medir y evaluar el impacto
del Plan Nacional para la promocién y proteccion de derechos y la erradi-
cacion de la violencia.
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e) Fomentar procesos de proteccion y reparacion de derechos en favor de
personas en situacioén de vulnerabilidad

f) Fomentar una cultura de proteccién de las personas en condicién de vul-
nerabilidad, la prevencion de la violencia y la construccion de una cultura
de paz.

g) Construir mecanismos de coordinacion y cooperacion entre las institucio-
nes publicas y privadas y la sociedad civil para la promocién y proteccion
de derechos.

h) Transversalizar la politica de prevencion y erradicacion de la violencia en
todos los ejes de la administracion publica.

i) Exigir que la prestacion de servicios publicos y privados en favor de las
personas en condicion de vulnerabilidad sea de calidad, eficiente y opor-
tuna.

El Plan Nacional para la promocion y proteccion de derechos y la erradicacion
de la violencia debera estar ligado al cumplimiento de los objetivos especificos
del Plan Nacional de Desarrollo y se actualizara cada cuatro afios, después de
un proceso evaluacion respecto a su impacto, resultados y logro de objetivos.

Articulo 23. Prevencion y erradicacion de la violencia como politica publica
prioritaria.- El Estado a través de las instituciones que conforman este nivel
coordinado establecera la proteccion y promocion de derechos como una politica
de Estado prioritaria para el desarrollo del pais, por lo cual, estara ligada con los
planes de desarrollo de todos los niveles de gobierno y sera incorporado este
enfoque en el disefio e implementacidon de los programas y proyectos de
inversion.

Articulo 24. Estrategia integral de prevencion de la violencia.- El Plan
Nacional para la promocion y proteccién de derechos y la erradicacion de la
violencia incluira una estrategia integral que garantice el disefio de politicas,
instrumentos, mecanismos y acciones dirigidas a la disminucion del riesgo de
casos de violencia, a través de la implementacion de mecanismos de alerta
temprana, mapeo de riesgos, capacitacion y formacion a los servidores publicos
y demas personas encargadas del cuidado de personas en condicion de
vulnerabilidad, procesos de sensibilizaciéon, expedicion de codigos de
convivencia y la construccion de una cultura de autoproteccion.

Articulo 25. Cooperacion internacional.- Para la ejecucién e implementacion
de las politicas de promocién y proteccién de derechos, el Estado en todos sus
niveles, conforme los establecido en la Constitucidn, podra acudir a la
cooperacion internacional, regional, subregional, transfronteriza y bilateral, para
mejorar y aplicar eficazmente las politicas a ser implementadas y fortalecer las
capacidades.
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Seccion 2
Nivel de coordinacion para el control y evaluacion de politicas publicas

Articulo 26. Nivel de coordinacion para el control y evaluacion de politicas
publicas.- El nivel de control y evaluacion de politicas publicas sera ejecutado a
nivel central por los Consejos Nacionales para la Igualdad, los cuales seran los
encargados de realizar el seguimiento, observancia y evaluacion de las politicas,
planes y programas implementados a nivel nacional por el nivel de planificacién
y ejecucion de politicas publicas y las instituciones que lo conforman. El control,
observancia y evaluacion de las politicas, planes y programas implementadas
para la promocién y proteccion de derechos por parte de los gobiernos
autébnomos descentralizados estara a cargo de los Consejos Cantonales para la
Proteccion de Derechos.

Articulo 27. Los Consejos Nacionales para la Igualdad.- Los Consejos
Nacionales para la Igualdad realizaran la observancia, seguimiento y evaluacién
de las politicas publicas emprendidas por el nivel de coordinacién de
planificacion y ejecucion de las politicas publicas y las instituciones que lo
conforman; y, los resultados de esta evaluacion los presentara anualmente en
un informe que debera ser remitido a la Asamblea Nacional y difundido para
conocimiento de la ciudadania.

Articulo 28. Consejos Consultivos y Observatorios Ciudadanos.- Para el
cumplimiento de sus funciones de control y evaluacion, los Consejos Nacionales
para la lgualdad garantizaran la participacion de la ciudadania en estos
procesos, quienes podran conformar consejos consultivos, veedurias y
observatorios ciudadanos de acuerdo a lo establecido en las normas que rigen
la participacién ciudadana.

Articulo 29. Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos.- Los
Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos, en el marco de la presente
ley, tendran como atribuciones la formulacién, transversalizacién, observancia,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas cantonales para la promocion y
proteccion de derechos y erradicacion de todas las formas de violencia. Para el
cumplimiento de sus atribuciones debera articular sus acciones y cumplir con las
directrices dictadas para el efecto por los Consejos Nacionales para la Igualdad.

Seccion 3
Nivel de coordinacion para la tutela judicial efectiva

Articulo 30. Nivel de coordinacion para la tutela judicial efectiva.- El nivel de
coordinacién para la tutela judicial efectiva sera ejercido por el Consejo de la
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Judicatura como érgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la
Funciéon Judicial; la Defensoria Publica como érgano encargado de garantizar el
pleno e igual acceso a la justicia de las personas que, por su estado de
indefension o condicién econémica, social o cultural, no puedan contratar los
servicios de defensa legal para la proteccién de sus derechos; y la Fiscalia
General del Estado como 6rganos encargado de dirigir, de oficio o a peticion de
parte, la investigacion preprocesal y procesal penal.

Articulo 31. Coordinacion entre las instituciones de la Funcién Judicial.- En
el marco de la coordinacion para la tutela judicial efectiva, el Consejo de la
Judicatura, la Fiscalia General del Estado y la Defensoria Publica estableceran
estrategias y directrices de obligatorio cumplimiento por parte de los servidores
judiciales, encaminadas a:

a) Garantizar la atencion y tramite prioritario de las denuncias y procesos
judiciales en las que las victimas sean personas en condicion de vulnera-
bilidad o cuya pretension sea la obtencion de su pensién de alimentos o
la proteccién y reparacion de sus derechos;

b) Garantizar el reconocimiento y la aplicacion del principio de interés supe-
rior del nifio en todas las etapas y decisiones que tomen las autoridades
judiciales;

c) Promover la inmediatez de los examenes medicos, psicologicos y del en-
torno social, testimonio anticipado en camara de Gessell y demas diligen-
cias procesales en delitos sexuales o violencia en contra de personas en
condicién de vulnerabilidad, para preservar la evidencia y evitar la revicti-
mizacion;

d) Capacitar y especializar a los servidores judiciales en temas especificos
a violencia, mecanismos de atencion y reparacion de derechos;

e) Realizar un levantamiento estadistico y registro detallado de los casos de
violencia, que constituya un insumo para la implementacién de politicas
de prevencion por parte de las instituciones competentes;

f) Detectar las barreras al acceso a la justicia en estos casos y establecer
estrategias para la eliminacion progresiva de las mismas,

g) Realizar procesos de evaluacion permanente al personal judicial con el fin
de medir la eficiencia y eficacia de su respuesta ante hechos de violencia;

h) Fortalecer los equipos técnicos, la infraestructura y la capacidad de res-
puesta de los érganos de justicia ante hechos de violencia;

i) Crear un Sistema que permita realizar un seguimiento a los procesos ju-
diciales por delitos contra personas en condicién de vulnerabilidad, el facil
otorgamiento y cumplimiento de medidas de proteccion por parte de las
unidades judiciales y al cumplimiento de las medidas de reparacion inte-



Yy

ASAMBLEA NAC]O_NAL

Diclogomos - Resolvemos - Avaonzomos

*’./ﬁ/}a raatita ( Aretinge

gral dictadas en las sentencias, que incluyan mecanismos de alerta auto-
matica que adviertan cuando exista incumplimientos, irregularidades y de-
moras injustificadas en los procesos;

J) Garantizar una articulacién institucional con el ente rector de Educacion,
Salud, Inclusion Econdémica y Social y demas carteras de Estado que co-
nozcan casos de violencia, para la derivacion inmediata de estos casos
a las autoridades judiciales; vy,

k) Garantizar una articulacion institucional con el ente rector de la Educa-
cién, Salud, Inclusion Econémica y Social, Derechos Humanos y demas
carteras de Estado para el cumplimiento y la aplicacion efectiva, oportuna
y eficaz de las medidas de reparacion integral dictadas en las sentencias,
que permitan a las personas en condicion de vulnerabilidad continuar con
su proyecto de vida y el desarrollo adecuado de su personalidad.

Seccion 4
Nivel de coordinacion para la proteccion y reparacion de derechos de las
victimas

Articulo 32. Nivel de coordinaciéon para la proteccion y reparacion de
derechos de las victimas.- El nivel de coordinacién para la proteccion y
reparacion de derechos de las victimas se llevara a cabo a través de un nivel
central y niveles desconcentrados y se encargara de proteger y reparar los
derechos de las personas en condicion de vulnerabilidad que han sido victimas
de vulneracién de derechos o hechos de violencia.

Articulo 33. Nivel central de proteccion y reparacion de derechos.- El nivel
central de proteccion y reparacion de derechos sera ejercido por la Defensoria
del Pueblo y la Defensoria Publica especializadas en temas de proteccion de
derechos y atencion de casos violencia.

Articulo 34. Gestion especializada en la proteccion de derechos.- La
Defensoria Publica y la Defensoria del Pueblo estableceran unidades
administrativas especializadas en proteccién de derechos de personas en
situacion de vulnerabilidad la cuales tendran las siguientes obligaciones segun
corresponda:

a) Representar a las personas en condicion de vulnerabilidad ante instancias
administrativas o judiciales para exigir los derechos establecidos en la
presente ley y denunciar casos de violencia, cuando se encuentren en
situacion de abandono o sus familiares se nieguen a representarlos o a
cumplir con su obligacion de denuncia;

b) Prestar un servicio eficiente, eficaz, oportuno y gratuito de asesoria juri-
dica y patrocinio de causas a las personas en condicién de vulnerabilidad
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o sus familiares, respecto a mecanismos para ejercer y reclamar el pleno
reconocimiento de sus derechos o denunciar el cometimiento de delitos
en su contra.

c) Promover acciones constitucionales y legales ante jurisdicciones naciona-
les y en demandas internacionales para exigir el reconocimiento de sus
derechos.

d) Exigir la adecuada prestacién de servicios publicos o privados en favor de
personas en condicion de vulnerabilidad, e investigar y resolver sobre ac-
ciones u omisiones de personas naturales o juridicas que presten estos
servicios

e) Emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de pro-
teccion de los derechos de personas en condicion de vulnerabilidad que
han sido victimas de la afectacion de sus derechos o de hechos de vio-
lencia, y solicitar juzgamiento y sancion ante la autoridad competente, por
sus incumplimientos.

f) Ejercer y promover la vigilancia del debido proceso, en el ambito adminis-
trativo y judicial, en procesos donde se resuelva sobre los derechos de
personas en condicién de vulnerabilidad, en caso que no esté intervi-
niendo en representacion de alguna de las partes procesales.

g) Proponer las medidas de reparacion de derechos idoneas en los procesos
judiciales por delitos contra personas en condicion de vulnerabilidad en
los cuales participe

h) Canalizar ante las instituciones del Estado pertinentes los servicios de
proteccion, asistencia y acompafamiento especial a personas en condi-
cion de vulnerabilidad que han sido victimas de violencia

i) Denunciar a la Fiscalia General del Estado cuando conozca de casos de
delitos sexuales en contra de personas en condicién de vulnerabilidad.

j) Organizar camparias masivas de orientacion, informacion y difusion de los
derechos de las personas en condicion de vulnerabilidad

k) Mantener un registro de los casos conocidos y resueltos por los niveles
desconcentrados de protecciéon de derechos de personas en condiciéon de
vulnerabilidad y de las medidas de proteccién dictadas por estos organis-
mos.

Articulo 35. Nivel desconcentrado de proteccion de derechos.- El nivel
desconcentrado de proteccion de derechos sera ejercido por las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos.

Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos son 6rganos de nivel
operativo, con autonomia administrativa y funcional, que tienen como funcién
publica la proteccion de los derechos individuales y colectivos de las personas
en situacion de vulnerabilidad o que se encuentren en situacion de violencias, en
el respectivo cantdn. Las organizara cada municipalidad a nivel cantonal o
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parroquial, segun sus planes de desarrollo social, las cuales garantizaran su
operatividad y funcionamiento.

Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos se integraran de forma
multidisciplinaria con tres miembros principales y sus respectivos suplentes, de
la siguiente manera:

a) Un profesional del derecho titular y en suplente
b) Un profesional de psicologia titular y un suplente
¢) Un profesional del trabajo social o sociologia titular o suplente.

Duraran tres afios en sus funciones y podran ser reelegidos por una sola vez.

Para su funcionamiento, las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos
articularan sus acciones y procesos a las politicas de proteccion de derechos y
directrices dictadas por la Defensoria del Pueblo, para lo cual estableceran
mecanismos de coordinacion y seguimiento permanente, que incluyan la
obligatoriedad de remitir sus decisiones, resoluciones y las medidas de
proteccién que dicten, a la Defensoria del Pueblo como 6rgano nacional de
proteccion de derechos para el seguimiento y registro respectivo.

Articulo 36. Competencias de las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos.- En el marco de la presente ley, las Juntas Cantonales de Proteccion
de Derechos tendran las siguientes competencias:

a) Conocer de oficio o peticion de parte, los casos de amenaza o hechos de
violencia dentro de la jurisdicciéon del respectivo canton; y disponer las
medidas administrativas de proteccion que sean necesarias para proteger
a la victima,

b) Vigilar la ejecucion de las medidas de proteccion dictadas;

c) Interponer las acciones necesarias ante los 6rganos judiciales competen-
tes en los casos de incumplimiento de sus decisiones;

d) Requerir de otros funcionarios de cualquier nivel de gobierno, la informa-
cion y documentos que requieran para el cumplimiento de sus funciones;

e) Llevar un registro de los casos de vulneracion de derechos o violencia
conocidos y las medidas de proteccion dictadas y remitirlos de forma in-
mediata a la Defensoria del Pueblo para el seguimiento y registro nacional
respectivo;

f) Denunciar ante las autoridades administrativas y judiciales competentes
cuando conozca la comision de hechos de violencia;
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g)

h)

i)

Vigilar, en el marco de su jurisdiccién, que los servicios publicos para per-
sonas en condicion de vulnerabilidad sean de calidad y satisfagan sus
necesidades;

Coordinar y articular acciones con las demas instituciones del Estado que
forman parte del Sistema para garantizar el cumplimiento de las medidas
de proteccién y reparacion integral de los derechos de las personas en
condicién de vulnerabilidad; y,

Las demas que determine la Ley.

Articulo 37. Medidas administrativas de proteccion.- Las Juntas Cantonales
de Proteccion de Derechos podran disponer de forma inmediata medidas de
proteccion en favor de personas en condicién de vulnerabilidad que han sido
victimas de violencia, vulneracién de derechos o exista peligro de afectacion a
su integridad fisica, psicolégica o sexual.

Ademas de las medidas administrativas establecidas en otras normas vigentes,
se contemplara el otorgamiento de una o varias de las siguientes medidas
inmediatas de proteccion:

a)

b)

d)

Emitir la boleta de auxilio y la orden de restriccidon de acercamiento a la
victima por parte del presunto agresor, en cualquier espacio publico o pri-
vado;

Ordenar la restitucién de la victima al domicilio habitual, cuando haya sido
alejada de este por el hecho violento y asi lo solicite, con las garantias
suficientes para proteger su vida e integridad,;

Ordenar su cuidado a los familiares mas préximos, cuando la persona en
condicion de vulnerabilidad o victima de violencia se encuentre en situa-
cion de abandono o cuando se encuentre bajo el cuidado de su victimario.
De no existir o no poder identificar a los familiares, se ordenara su inser-
cion en un programa de proteccion en coordinacion con el ente rector de
las politicas publicas de Inclusién Econémica y Social, a la red de casas
de acogida, centros de atencion especializados y los espacios de coordi-
nacioén interinstitucional, a nivel territorial;

Prohibir al agresor por si o por terceros, acciones de intimidacion, amena-
zas o coaccién a las personas violentadas o a cualquier integrante de su
familia;

Ordenar al agresor la salida del domicilio cuando su presencia constituya
una amenaza para la integridad fisica, psicologica o sexual o la vida de la
persona agredida;

Ordenar la realizacion del inventario de los bienes muebles e inmuebles
de la victima y establecer prohibiciones de enajenar u otras medida de
caracter real, cuando su patrimonio esté a cargo del posible victimario;
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g) Disponer la instalacién de dispositivos de alerta o dispositivos electronicos
de alerta, en la vivienda de la persona en situacién de vulnerabilidad que
haya sido victima o que se encuentre en situacién de riesgo;

h) Disponer la atencion médica o psicolégica inmediata y la insercion de la
persona violentada o en situacién de vulnerabilidad en programas de pro-
teccion o inclusion social y econémica, educacion y de cuidados dirigidos
a los grupos de atencion prioritaria a cargo del ente rector de politicas
publicas de Inclusién Social y otras instancias locales que brinden este
servicio;

i) Llamamiento a la correccion de conducta cuando el hecho de violencia no
se haya consumado

j) Disponer el seguimiento para verificar el cumplimiento de las medidas ad-
ministrativas de proteccion por parte de las unidades técnicas respectivas,
de los entes rectores de politicas publicas de Inclusiéon Social, Salud, y
otras instancias locales que brinden este servicio, a través de un informe
motivado;

k) Disponer, cuando sea necesario, la flexibilidad o reduccién del horario de
trabajo en el ambito laboral o de clases en el ambito educativo, y el aleja-
miento del agresor con la victima;

[) Ordenar la suspension de las actividades docentes o profesionales que
desarrolle el presunto agresor en instituciones educativas, deportivas, ar-
tisticas, culturales, de cuidado, entre otras, sin que ello signifique un des-
pido intempestivo o afectacion a sus derechos laborales;

m) Ordenar la suspension del funcionamiento de la entidad o establecimiento
donde se produjo el hecho de violencia contra una persona en situacion
de vulnerabilidad, mientras duren las condiciones que determinaron la
medida, y debera ir acompanada de la orden de presentar, dentro del
plazo que determine la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, un
proyecto integral de ejecucion que permita modificar las condiciones que
generaron el hecho de violencia;

n) Orden de atencion inmediata, cuando se haya negado o retardado de
forma injustificada un servicio publico o privado para una persona en si-
tuacién de violencia o vulnerabilidad; y

o) Cualquier otra medida encaminada a garantizar la proteccién de personas
en condicidon de vulnerabilidad victimas de violencia o en situaciéon de
riesgo.

La peticion de medidas administrativas de proteccion lo podra realizar la victima
o cualquier persona que tenga conocimiento del hecho de violencia o de la
situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra la persona. El procedimiento
para la solicitud de las mismas sera establecido en el Reglamento de la presente
Ley.



"l!!g -«ﬁ//r tgarita { ed tetiuge
ASAMBLEA NACIONAL

Diglogomos - Resolvemos - Avanzamos

Articulo 38. Seguimiento al cumplimiento de las medidas de proteccion.-
Corresponde a la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos el seguimiento y
evaluacion del cumplimiento y aplicacién efectiva de las medidas de proteccion
que hubiere ordenado. Las entidades de atencion ejecutoras de las medidas de
proteccion deberan remitir los informes respectivos a la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos con la periodicidad prevista en la resolucién que las
ordena.

El incumplimiento de las medidas de proteccion conlleva sanciones
administrativas y penales por incumplimiento de decisiones legitimas de
autoridad competente, las cuales seran interpuestas ante las autoridades
respectivas. En el caso de incumplimiento de instituciones particulares la sancion
aplicable sera la revocatoria del permiso de funcionamiento de dicha institucion.

Articulo 39. Seguimiento al cumplimiento de las medidas de reparacion
dictadas en sentencias.- La Defensoria del Pueblo establecera una unidad
administrativa especializada que llevara un registro de las sentencias por
vulneracién de derechos y vigilara el cumplimiento de las medidas de reparacion
integral dictadas en dichas sentencias. En caso de incumplimiento debera de
manera inmediata denunciar el hecho ante las autoridades administrativas y
judiciales para las sanciones respectivas.

TiTULO IV
DE LOS REGISTROS COMO MECANISMOS DE PREVENCION

CAPITULO |
REGISTRO DE PERSONAS SANCIONADAS POR VIOLENCIA

Articulo 40. Conformacion del registro.- La Defensoria del Pueblo para la
prevencion de hechos de violencia sexual en espacios de cuidado y atencién de
personas en situacion de vulnerabilidad establecera un registro de personas de
personas sancionadas por hechos de violencia o sentenciadas por delitos
sexuales. Para la conformacion de este registro, las instituciones que conforman
el Sistema y que emitan resoluciones administrativas o sentencias judiciales
condenatorias que se encuentren en firme o ejecutoriadas, remitiran las mismas
de manera inmediata a la Defensoria del Pueblo para su inclusion en el Registro
respectivo.

Articulo 41. Caracter reservado del registro.- La informacion del registro de
personas que han sido sancionadas por hechos de violencia o sentenciadas por
delitos sexuales contra personas en condicion de vulnerabilidad tendra el
caracter de reservado y unicamente podran acceder de forma justificada las
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instituciones del Estado o las personas naturales por sus propios derechos
respecto a su informacion personal.

Articulo 42. Exigibilidad de no constar en el registro para el ejercicio de
actividades de cuidado de personas en condicion de vulnerabilidad.- Las
instituciones publicas o privadas que requieran personal para el cuidado,
educacion, atencion de salud o formacion de personas en situacién de
vulnerabilidad, de manera obligatoria, exigiran a los aspirantes la presentaciéon
de un certificado de no constar en el registro de personas que han sido
sancionadas por hechos de violencia o sentenciadas por delitos sexuales contra
personas en condicién de vulnerabilidad, expedido por la Defensoria del Pueblo.

CAPITULO I
DEL REGISTRO DE INSTITUCIONES DE CUIDADO Y ATENCION A
PERSONAS EN CONDICION DE VULNERABILIDAD

Articulo 43.- Obligacion de registrar las instituciones de cuidado y
atencion.- Los promotores de instituciones particulares que se encargan del
cuidado, atencién, recreaciéon, formacion artistica, cultural, deportiva, académica
complementaria, de acompafiamiento en tareas o cualquier otra, que reciba a
personas en condicién de vulnerabilidad; para su funcionamiento, deberan de
manera obligatoria registrar la institucion en el Ministerio de Inclusién Econdémica
y Social y cumplir las normas técnicas y demas mecanismos que dicte dicha
cartera de Estado para prevenir hechos de violencia. El registro y aprobacién por
parte del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social debera actualizarse cada
afo, sin perjuicio de la obligacion de las instituciones de notificar cualquier
cambio administrativo o del personal que implique una modificacién en cuanto a
aspectos establecidos en las normas técnicas sefaladas en el presente articulo.

Articulo 44.- Requisito para el permiso de funcionamiento.- Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales para el otorgamiento de permisos o
licencias de funcionamiento de instituciones que reciban a personas en condicién
de vulnerabilidad, verificaran que las mismas cuenten con el registro y
aprobacién de las normas técnicas para la prevencion de hechos de violencia,
expedidos por el Ministerio de Inclusion Econémica y Social.

Articulo 45.- Sancién por la falta de registro.- Las intendencias o comisarias
segun corresponda, verificaran que las instituciones que reciban a personas en
condicién de vulnerabilidad, cuenten con el registro y aprobacion de las normas
técnicas para la prevencion de hechos de violencia, expedidos por el Ministerio
de Inclusion Econdémica y Social. La falta de este registro o aprobacion sera
sancionado como falta grave y la reincidencia ocasionara el cierre definitivo de
la institucion.
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Articulo 46.- Registro Nacional de instituciones de cuidado y atencion.- El
Ministerio de Inclusiébn Econdémica y Social en base a esta informacion
conformara el Registro Nacional de Instituciones de Cuidado, Atencién vy
Formacion de Personas en condicion de vulnerabilidad, el cual sera de libre
acceso de la ciudadania a través de la web institucional.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- En el plazo de 90 dias el Consejo de |la Judicatura remitira con caracter
reservado a la Defensoria del Pueblo el listado de las personas sancionadas por
violencia o delitos sexuales para la conformacion del Registro sefialado en el
articulo 40 de la presente Ley.

Segunda.- El Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social en un plazo de 90 dias
expediran las normas técnicas que deben cumplir las instituciones de cuidado,
atencion, recreacion, formacion artistica, cultural, deportiva, académica de
personas en situacion de vulnerabilidad para prevenir hechos de violencia,
conforme la presente Ley.

Tercera.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales en un plazo
de 180 dias, para el otorgamiento o renovaciéon de las licencias o permisos de
funcionamiento de instituciones que reciban o atiendan a personas en situacion
de vulnerabilidad, verificaran que las mismas cuenten con el registro y
aprobacion de las normas técnicas para la prevencion de hechos de violencia,
expedidos por el Ministerio de Inclusion Econémica y Social.

Cuarta.- La Defensoria del Pueblo en el plazo de 90 dias establecera el proceso
unico que deberan aplicar las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos ante
casos de amenaza o violacion de derechos y para el establecimiento de medidas
administrativas de proteccion

Quinta. - En el plazo de 180 dias los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales que hasta la actualidad no lo hayan realizado, implementaran los
Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos y las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos conforme la normativa vigente.

La Contraloria General del Estado controlara el cumplimiento de la presente
disposicion y establecera las responsabilidades respectivas en caso de omision.
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DISPOSICIONES REFORMATORIAS

Primera.- Incliyase en el articulo 459 del Cédigo Organico Integral Penal el
siguiente numeral:

6. En el caso que las victimas sean nifios, nifias y adolescentes, adultos
mayores, personas con discapacidad, con enfermedades catastroficas o
se encuentren en situacion de vulnerabilidad o alto riesgo que pueda
ocasionar la pérdida de la evidencia, las actuaciones de investigacion se
despacharan de forma prioritaria e inmediata

Segunda.- Sustitiyase el segundo inciso del articulo 598 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion por el siguiente:

Los Consejos Cantonales para la Proteccién de Derechos, tendran como
atribuciones la formulacién, trasversalizacién, observancia, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas municipales de proteccion de derechos.
Para el ejercicio de sus atribuciones, los Consejos Cantonales para la
Proteccion de Derechos articularan sus acciones a las politicas publicas y
directrices establecidas por los Consejos Nacionales para la Igualdad,
para lo cual estableceran mecanismos de coordinacion y seguimiento
permanente. Asi también, los Consejos de Proteccion de derechos
coordinaran con las entidades asi como con las redes interinstitucionales
especializadas en proteccion de derechos.

DISPOSICION FINAL

La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en la Asamblea Nacional, Distrito Metropolitano de Quito, a los
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REFrUBLICA DEL ECUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE PROMOCION Y
PROTECCION DE DERECHQOS

Proponente de la iniciativa legislativa: ASAMBLEISTA MARGARITA AROTINGO

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?

- Mandato Constitucional
- Suplir la ausencia de regulacién o normativa especifica

2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?

- Derechos colectivos (comunidades (pueblos y nacionalidades)
- Grupos de atencion prioritaria
- Mujeres embarazadas
- Niflos/ninas v adolescentes
- Personas Adultas Mayores
- Personas con discapacidad
- Personas en situacion de riesgo
- Personas privadas de libertad
- Personas que adolecen de enfermedades catastrdficas o de alta complejidad
- Victimas de desastre naturales o antropogénico
- Victimas de maltrato infantil
- Victimas de violencia doméstica y sexual
- Seguridad en general y/o ciudadana

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

1l. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ;El &mbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrolio?
¢A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?
- Objetivo 1, Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de forma integral, promoviendo el acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar
social
- Objetivo 3, Garantizar |a seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando los derechos humanos
- Objetivo 9, Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y orientado al bienestar secial.
5. (La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?
- Objetivo 3, Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades,
- Objetivo 5, Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de tedas las mujeres y nifas
- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

I1l. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto economico en:
- _Ninguno

1V. REPERCUSIONES SOCIALES

7. (Qué poblacion se veria beneficiada?

- Grupos de atencién prioritaria
- Poblacion nacional

V.. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. :Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
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